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Startnotitie MKB toets –mkb ondersteunen bij uitvoeren van de EML en verplichte maatregelen voor 

energiebesparen  

Wat is een MKB toets? 

De MKB-toets is bedoeld om MKB’ers de gelegenheid te geven om op basis van hun praktijkervaring input te 

leveren op beleidsvoorstellen. Alle deelnemers kunnen vrijuit en vertrouwelijk het voorstel bespreken. Het 

Ministerie van Economische Zaken en Klimaat (hierna: EZK) is met name geïnteresseerd of het voorstel 

werkbaar en uitvoerbaar is voor MKB’ers en of de regeldruklast niet onevenredig is. Bij wet- en regelgeving 

spelen veel uiteenlopende belangen een rol. EZK wil graag via de MKB-toets in kaart brengen wat de gevolgen 

zijn van het voorstel voor MKB’ers, zodat de belangen van het bedrijfsleven op een juiste manier kunnen 

worden afgewogen tegen andere maatschappelijke belangen. Niet elk bezwaar kan dus gehonoreerd worden, 

maar EZK wil de geluiden van het bedrijfsleven wel serieus nemen. De conclusies en aanbevelingen in het 

verslag van de MKB-toets worden verwerkt in de Nota van Toelichting van het voorstel.   

Context  

Het Activiteitenbesluit milieubeheer verplicht bedrijven en instellingen om alle energiebesparende 

maatregelen met een terugverdientijd van 5 jaar of minder uit te voeren. Dit is de energiebesparingsplicht. 

Deze geldt voor bedrijven en instellingen (Wet milieubeheer-inrichtingen) die per jaar vanaf 50.000 kWh of 

25.000 m3 aardgas of een equivalent daarvan verbruiken. Bedrijven moeten alle maatregelen treffen waarmee 

het energieverbruik verduurzaamd kan worden, die een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder. 

Bedrijven kunnen daarbij gebruik maken van de Erkende Maatregelenlijsten (EML). Deze lijsten bevatten 

maatregelen met een terugverdientijd van vijf jaar of minder.  

Uit de data die RVO in 2019 heeft opgehaald uit de informatieplicht rapportages, blijkt dat een groot deel van 

de mkb-ers niet (volledig) voldoet aan het toepassen van de verplichte energiebesparende maatregelen. Er is 

100 mln gereserveerd om het mkb te ondersteunen bij het nemen van energiebesparende maatregelen. Om 

het mkb op de juiste manier te ondersteunen heeft InvestNL een onderzoek gedaan naar de drempels die het 

mkb ervaart en suggesties gedaan voor mogelijke oplossingen. In deze toets willen we bij het mkb nagaan of ze 

zich herkennen in de drempels, of er meer drempels zijn en hoe de voorgestelde criteria voor een oplossing en 

de oplossing worden gezien. Het concept rapport van InvestNL is bijgevoegd in de bijlage.  

Aanleiding  

Verduurzaming van het energiegebruik is een belangrijk middel om de CO2-reductiedoelen van het kabinet en 

de energiebesparingsdoelen van de Europese Unie te behalen.  De Europese doelen zijn recent aangescherpt. 

Bovendien wordt het verminderen van importafhankelijkheid van fossiele brandstoffen onderstreept door de 

recente de oorlogssituatie in Oekraïne. Ook om netcongestie te beperken wordt energiebesparen steeds 

belangrijker.  

 

Voorstel 

o Inzichtelijk krijgen waarom veel mkb-er die onder de plicht vallen momenteel niet aan de 

plicht voldoen? En toetsen of de geschetste oplossing de mkb-ers zouden helpen om (beter) 

aan de plicht te voldoen?  

o Checken of mkb-ers de drempels die InvestNL benoemd herkent? Drempels zijn:  

▪ Geen toegang tot financiering voor kleine leningen (tot 250.00 euro).  

▪ Geen financiering beschikbaar bij investeringen waarvoor beperkt/geen onderpand 

beschikbaar is.  

▪ Geld wordt liever besteed aan de core business dan aan het toepassen van 

energiebesparende maatregelen. De terugverdientijd op andere investeringen is 

vaak korter.- pagina 15  
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▪ Informatievoorziening ervaart de mkb-er  als beperkt, inconsistent en onduidelijk. – 

pagina 15  

▪ Complex om de maatregel uit te voeren. Er is een advies nodig op maatregel niveau 

en begeleiding bij het offerte traject en de keuze voor een uitvoerder. – pagina 15   

o Of er meer drempels zijn die nog niet geïdentificeerd zijn?  

o Of de criteria die InvestNL op pagina 18 schets herkent worden?  

o Of de oplossingen die InvestNL voorstelt, de drempels voor mkb verlaagd? Zouden mkb-ers 

met de oplossingen sneller de maatregelen toepassen?  

▪ Met name de check of de financiering toegankelijk wordt als er landelijk uniforme 

voorwaarden komen en meer zekerheid dat (ook kleinere) leningen kunnen worden 

afgesloten?  

▪ Ook of advies noodzakelijk is (en in welke vorm)?  

▪ En de waarde van een begeleidingstraject om de juiste uitvoerder te selecteren?  

- Wat wil je gaan doen met de resultaten?  

De resultaten moeten bevestigen dat we op de juiste weg zijn om het instrument vorm te geven, dat 

betekent dat het de drempels voor het mkb om energiebesparende maatregelen te nemen daadwerkelijk 

verlaagd.  

 

Ondersteuning 

Het idee is dat er een energiebesparingsloket wordt ontwikkeld, waarbinnen de mkb-er vanzelf bij de juiste 

partij uitkomt om de nodige ondersteuning te krijgen. Onderdeel hiervan is een kredietfonds met landelijk 

uniforme voorwaarden.  

 

Vragen?  

1. Herkent u de geïdentificeerde drempels?  

 

2. Zijn er nog meer drempels die u ervaart of voorziet?  

 

3. Herkent u de criteria voor een oplossing?  

 

 

4. Denk u dat advisering nodig is?  

 

5. Bespreekt u energiebesparen met uw accountant?  

 

6. Wie zou deze advisering het beste kunnen doen?  

 

7. Denk u dat begeleiding nodig is?  

 

8. Van welke partij zou u begeleiding willen krijgen?  

 

9. Denk u dat een kredietfonds met landelijk uniforme voorwaarden de stap naar de maatregelen 

versneld?  

 

10. Wat is er voor u nog meer nodig om de energiebesparende maatregelen uit te voeren?  

 

11. Wanneer zou u de energiebesparende maatregelen uitvoeren?  


